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【議案補充説明】 

 

１ 議案第 49 号 三重県土砂等の埋立て等の規制に関する条例の一部を改正

する条例案 

 

１ 改正理由 

宅地造成及び特定盛土等規制法（以下「法」という。）の規定による宅地造成等工

事規制区域及び特定盛土等規制区域の指定を行うことに鑑み、土砂等の埋立て等の

許可及び届出に関する規定を整備するものです。 

 

２ 概要 

（１）土砂等の埋立て等の許可 

法で規制される土砂等の埋立て等及び法で宅地造成等に伴う災害の発生のおそ

れがないと認められる工事等として定められた土砂等の埋立て等については、三重

県土砂等の埋立て等の規制に関する条例（以下「条例」という。）の許可を要しない

こととします。 

 

（２）土砂等の埋立て等の届出 

条例の許可を要しないこととした土砂等の埋立て等については、生活環境の保全

のために届出を要することとします。また、届出においても住民への周知や土砂等

の搬入報告等の規定を設けます。 

 

（３）その他規定の整理 

無届けの土砂等の埋立て等の行為への命令や罰則等の規定を設けます。 

 

３ 施行期日 

令和７年５月 26 日から施行 
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議
案
第
四
十
九
号 

三
重
県
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

案 

右 

提 
出 

す 

る
䣎 

令
和
七
年
二
月
十
七
日 

三
重
県
知
事 

 

一 

見 

勝 

之 
 

 

三
重
県
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例 

三
重
県
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例
䥹
令
和
元
年
三
重
県
条
例
第
二
十
六
号
䥺
の
一
部

を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
䣎 

 

次
の
表
の
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
を
同
表
の
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
に
傍
線
で
示
す
よ
う
に
改
正

す
る
䣎 

改 
 

正 
 

後 

改 
 

正 
 

前 

䥹
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
許
可
䥺 

䥹
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
許
可
䥺 

第
九
条 

土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
行
お
う
と
す
る

者
は
䣍
埋
立
て
等
区
域
ご
と
に
䣍
あ
ら
か
じ
め
知

事
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎
た
だ

し
䣍
次
に
掲
げ
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
つ
い
て

は
䣍
こ
の
限
り
で
な
い
䣎 

第
九
条 

土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
行
お
う
と
す
る

者
は
䣍
埋
立
て
等
区
域
ご
と
に
䣍
あ
ら
か
じ
め
知

事
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎
た
だ

し
䣍
次
に
掲
げ
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
つ
い
て

は
䣍
こ
の
限
り
で
な
い
䣎 

一
䦅
六 

䥹
略
䥺 

一
䦅
六 

䥹
略
䥺 

七 

鉱
山
保
安
法
䥹
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
七
十

号
䥺
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を

し
た
者
が
行
う
当
該

届
出
に
係
る
工
事
に
伴

う
土
砂
等
の
埋
立
て
等 

 

八
䦅
十 

䥹
略
䥺 

七
䦅
九 

䥹
略
䥺 

十
一 

次
条
に
規
定
す
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等 

 

 

䥹
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
届
出
䥺 

第
九
条
の
二 

次
に
掲
げ
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等

䥹
前
条
第
一
号
か
ら
第
十
号
ま
で
に
掲
げ
る
土

砂
等
の
埋
立
て
等
を
除
く
䣎
䥺
を
行
お
う
と
す
る

者
は
䣍
埋
立
て
等
区
域
ご
と
に
䣍
あ
ら
か
じ
め
䣍

第
十
二
条
の
二
第
一
項
各
号
又
は
第
二
項
各
号

に
掲
げ
る
事
項
を
知
事
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
䣎 

 

一 

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
䥹
昭
和

三
十
六
年
法
律
第
百
九
十
一
号
䥺
第
十
条
第
一

項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
宅
地
造
成
等

工
事
規
制
区
域
又
は
同
法
第
二
十
六
条
第
一

項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
特
定
盛
土
等

規
制
区
域
で
行
う
土
砂
等
の
埋
立
て
等
䥹
次
号  
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及
び
第
三
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
䣎
䥺 

二 
宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
施
行

令
䥹
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
十
六
号
䥺
第
五
条

第
一
項
各
号
に
規
定
す
る
工
事
に
伴
う
土
砂

等
の
埋
立
て
等 

 

三 

四
方
の
土
地
よ
り
低
い
窪
地
を
四
方
の
高

さ
に
合
わ
せ
て
嵩
上
げ
を
行
い
平
坦
に
す
る

土
砂
等
の
埋
立
て 

 

䥹
土
地
の
所
有
者
の
同
意
䥺 

䥹
土
地
の
所
有
者
の
同
意
䥺 

第
十
条 

第
九
条
の
許
可
の
申
請
を
し
よ
う
と
す

る
者
䥹
第
十
一
条
に
お
い
て
䣓
申
請
予
定
者
䣔
と

い
う
䣎
䥺
は
䣍
あ
ら
か
じ
め
䣍
規
則
で
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
申
請
に
係
る
埋
立
て
等
が
行

わ
れ
る
土
地
の
所
有
者
に
対
し
䣍
当
該
申
請
が
䣍

第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
も
の
で
あ
る

場
合
に
あ
䣬
て
は
同
項
第
一
号
か
ら
第
十
一
号

ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
䣍
同
条
第
二
項
の
規
定
に

よ
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
あ
䣬
て
は
同
項
第
一

号
か
ら
第
四
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
説
明
し
䣍

そ
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

第
十
条 

前
条
の
許
可
の
申
請
を
し
よ
う
と
す
る

者
䥹
次
条
に
お
い
て
䣓
申
請
予
定
者
䣔
と
い
う
䣎
䥺

は
䣍
あ
ら
か
じ
め
䣍
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
䣍
当
該
申
請
に
係
る
埋
立
て
等
が
行
わ
れ
る
土

地
の
所
有
者
に
対
し
䣍
当
該
申
請
が
䣍
第
十
二
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
あ

䣬
て
は
同
項
第
一
号
か
ら
第
十
一
号
ま
で
に
掲

げ
る
事
項
䥹
同
項
第
一
号
の
生
年
月
日
を
除
く
䣎
䥺

を
䣍
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
も
の
で
あ
る
場

合
に
あ
䣬
て
は
同
項
第
一
号
か
ら
第
四
号
ま
で

に
掲
げ
る
事
項
䥹
同
条
第
一
項
第
一
号
の
生
年
月

日
を
除
く
䣎
䥺
を
説
明
し
䣍
そ
の
同
意
を
得
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
の
申
請
を
し

よ
う
と
す
る
者
は
䣍
あ
ら
か
じ
め
䣍
規
則
で
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
申
請
に
係
る
埋
立
て
等

区
域
内
の
土
地
の
所
有
者
に
対
し
䣍
同
条
第
二
項

第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
を
説
明
し
䣍

そ
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
の
申
請
を
し

よ
う
と
す
る
者
は
䣍
あ
ら
か
じ
め
䣍
規
則
で
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
申
請
に
係
る
埋
立
て
等

区
域
内
の
土
地
の
所
有
者
に
対
し
䣍
同
条
第
二
項

第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
䥹
同
項
第
一

号
の
生
年
月
日
を
除
く
䣎
䥺
を
説
明
し
䣍
そ
の
同

意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

３ 

第
二
十
五
条
第
一
項
の
承
継
の
申
請
を
し
よ

う
と
す
る
者
は
䣍
あ
ら
か
じ
め
䣍
規
則
で
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
申
請
に
係
る
埋
立
て
等
区

域
内
の
土
地
の
所
有
者
に
対
し
䣍
同
条
第
二
項
第

一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
を
説
明
し
䣍
そ

の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

３ 

第
二
十
五
条
第
一
項
の
承
継
の
申
請
を
し
よ

う
と
す
る
者
は
䣍
あ
ら
か
じ
め
䣍
規
則
で
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
申
請
に
係
る
埋
立
て
等
区

域
内
の
土
地
の
所
有
者
に
対
し
䣍
同
条
第
二
項
第

一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
䥹
同
項
第
一
号

の
生
年
月
日
を
除
く
䣎
䥺
を
説
明
し
䣍
そ
の
同
意

を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

第
十
条
の
二 

第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
よ
う
と

す
る
者
䥹
第
十
一
条
の
二
に
お
い
て
䣓
届
出
予
定

者
䣔
と
い
う
䣎
䥺
は
䣍
あ
ら
か
じ
め
䣍
規
則
で
定  
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め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
届
出
に
係
る
埋
立
て

等
が
行
わ
れ
る
土
地
の
所
有
者
に
対
し
䣍
当
該
届

出
が
䣍
第
十
二
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
も

の
で
あ
る
場
合
に
あ
䣬
て
は
同
項
第
一
号
か
ら

第
十
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
䣍
同
条
第
二
項
の

規
定
に
よ
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
あ
䣬
て
は
同

項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
を
説
明

し
䣍
そ
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

第
十
五
条
の
二
第
一
項
の
変
更
の
届
出
を
し

よ
う
と
す
る
者
は
䣍
あ
ら
か
じ
め
䣍
規
則
で
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
届
出
に
係
る
埋
立
て
等

区
域
内
の
土
地
の
所
有
者
に
対
し
䣍
同
条
第
二
項

第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
を
説
明
し
䣍

そ
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

３ 

第
二
十
五
条
の
二
第
二
項
の
承
継
の
届
出
を

し
よ
う
と
す
る
者
は
䣍
あ
ら
か
じ
め
䣍
規
則
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
届
出
に
係
る
埋
立
て

等
区
域
内
の
土
地
の
所
有
者
に
対
し
䣍
同
条
第
二

項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
を
説
明

し
䣍
そ
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

䥹
周
辺
地
域
の
住
民
へ
の
周
知
䥺 

䥹
周
辺
地
域
の
住
民
へ
の
周
知
䥺 

第
十
一
条 

申
請
予
定
者
は
䣍
当
該
許
可
の
申
請
に

先
立
䣬
て
䣍
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
埋

立
て
等
区
域
の
周
辺
地
域
の
住
民
に
対
し
䣍
第
十

二
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
申
請
書
䥹
以
下
こ
の

項
に
お
い
て
䣓
申
請
書
䣔
と
い
う
䣎
䥺
の
内
容
を

周
知
さ
せ
る
た
め
の
説
明
会
䥹
以
下
こ
の
条
に
お

い
て
䣓
説
明
会
䣔
と
い
う
䣎
䥺
を
開
催
す
る
も
の

と
す
る
䣎
た
だ
し
䣍
申
請
予
定
者
は
䣍
そ
の
責
め

に
帰
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
事
由
に
よ
り
説
明

会
を
開
催
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
は
䣍
規

則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
申
請
書
の
内
容
を

埋
立
て
等
区
域
の
周
辺
地
域
の
住
民
に
周
知
さ

せ
る
た
め
当
該
申
請
書
の
内
容
を
要
約
し
た
書

類
の
提
供
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

第
十
一
条 

申
請
予
定
者
は
䣍
当
該
許
可
の
申
請
に

先
立
䣬
て
䣍
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
埋

立
て
等
区
域
の
周
辺
地
域
の
住
民
に
対
し
䣍
次
条

第
一
項
又
は
第
二
項
の
申
請
書
䥹
以
下
こ
の
項
に

お
い
て
䣓
申
請
書
䣔
と
い
う
䣎
䥺
の
内
容
を
周
知

さ
せ
る
た
め
の
説
明
会
䥹
以
下
こ
の
条
に
お
い
て

䣓
説
明
会
䣔
と
い
う
䣎
䥺
を
開
催
す
る
も
の
と
す

る
䣎
た
だ
し
䣍
申
請
予
定
者
は
䣍
そ
の
責
め
に
帰

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
事
由
に
よ
り
説
明
会
を

開
催
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
は
䣍
規
則
で

定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
申
請
書
の
内
容
を
埋
立

て
等
区
域
の
周
辺
地
域
の
住
民
に
周
知
さ
せ
る

た
め
当
該
申
請
書
の
内
容
を
要
約
し
た
書
類
の

提
供
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
䣎 

２
䦅
４ 

䥹
略
䥺 

２
䦅
４ 

䥹
略
䥺 

第
十
一
条
の
二 

届
出
予
定
者
は
䣍
当
該
届
出
に
先

立
䣬
て
䣍
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
埋
立  
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て
等
区
域
の
周
辺
地
域
の
住
民
に
対
し
䣍
第
十
二

条
の
二
第
一
項
又
は
第
二
項
の
届
出
書
䥹
以
下
こ

の
項
に
お
い
て
䣓
届
出
書
䣔
と
い
う
䣎
䥺
の
内
容

を
周
知
さ
せ
る
た
め
の
説
明
会
䥹
以
下
こ
の
条
に

お
い
て
䣓
説
明
会
䣔
と
い
う
䣎
䥺
を
開
催
す
る
も

の
と
す
る
䣎
た
だ
し
䣍
届
出
予
定
者
は
䣍
そ
の
責

め
に
帰
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
事
由
に
よ
り
説

明
会
を
開
催
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
は
䣍

規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
届
出
書
の
内
容

を
埋
立
て
等
区
域
の
周
辺
地
域
の
住
民
に
周
知

さ
せ
る
た
め
当
該
届
出
書
の
内
容
を
要
約
し
た

書
類
の
提
供
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

説
明
会
に
係
る
届
出
の
内
容
に
つ
い
て
䣍
生
活

環
境
の
保
全
の
見
地
か
ら
意
見
を
有
す
る
周
辺

地
域
の
住
民
は
䣍
当
該
説
明
会
の
開
催
の
日
か
ら

届
出
の
日
ま
で
の
間
に
䣍
当
該
届
出
予
定
者
に
対

し
䣍
意
見
書
の
提
出
に
よ
り
䣍
こ
れ
を
述
べ
る
こ

と
が
で
き
る
䣎 

３ 

届
出
予
定
者
は
䣍
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
説
明

会
の
開
催
の
状
況
䣍
前
項
の
規
定
に
よ
り
提
出
さ

れ
た
意
見
書
の
概
要
及
び
そ
の
意
見
へ
の
対
応

状
況
そ
の
他
規
則
で
定
め
る
事
項
を
記
載
し
た

書
面
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

４ 

前
三
項
の
規
定
は
䣍
第
十
五
条
の
二
第
一
項
の

変
更
の
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
に
つ
い
て
準

用
す
る
䣎 

䥹
申
請
等
の
手
続
䥺 

䥹
許
可
の
申
請
の
手
続
䥺 

第
十
二
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る

者
は
䣍
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を

知
事
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

第
十
二
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る

者
は
䣍
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を

知
事
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

一 

氏
名
及
び
住
所
䥹
法
人
に
あ
䣬
て
は
䣍
そ
の

名
称
䣍
代
表
者
の
氏
名
及
び
主
た
る
事
務
所
の

所
在
地
䥺 

一 

氏
名
䣍
住
所
及
び
生
年
月
日
䥹
法
人
に
あ
䣬

て
は
䣍
そ
の
名
称
䣍
代
表
者
の
氏
名
及
び
生
年

月
日
並
び
に
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
䥺 

二
䦅
十
二 

䥹
略
䥺 

二
䦅
十
二 

䥹
略
䥺 

２ 

䥹
略
䥺 

２ 

䥹
略
䥺 

３ 

前
二
項
の
申
請
書
に
は
䣍
第
十
条
第
一
項
の
同

意
を
得
た
こ
と
を
証
す
る
書
面
䣍
第
十
一
条
第
二

項
の
意
見
書
䣍
同
条
第
三
項
の
書
面
䣍
埋
立
て
等

３ 

前
二
項
の
申
請
書
に
は
䣍
第
十
条
第
一
項
の
同

意
を
得
た
こ
と
を
証
す
る
書
面
䣍
前
条
第
二
項
の

意
見
書
䣍
同
条
第
三
項
の
書
面
䣍
埋
立
て
等
区
域
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区
域
及
び
そ
の
周
辺
の
状
況
を
示
す
図
面
そ
の

他
規
則
で
定
め
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
䣎 

及
び
そ
の
周
辺
の
状
況
を
示
す
図
面
そ
の
他
規

則
で
定
め
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
䣎 

４ 

䥹
略
䥺 

４ 

䥹
略
䥺 

第
十
二
条
の
二 
第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
よ
う

と
す
る
者
は
䣍
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
届

出
書
を
知
事
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

一 

氏
名
及
び
住
所
䥹
法
人
に
あ
䣬
て
は
䣍
そ
の

名
称
䣍
代
表
者
の
氏
名
及
び
主
た
る
事
務
所
の

所
在
地
䥺 

二 

土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
目
的 

三 

埋
立
て
等
区
域
の
位
置
及
び
規
模 

四 

管
理
事
務
所
の
所
在
地
並
び
に
当
該
管
理

事
務
所
に
置
く
管
理
責
任
者
の
氏
名
及
び
職

名 

五 

土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
供
す
る
施
設
の
設

置
に
関
す
る
計
画 

六 

埋
立
て
等
に
使
用
さ
れ
る
土
砂
等
の
量 

七 

土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
期
間 

八 

埋
立
て
等
に
使
用
さ
れ
る
土
砂
等
の
搬
入

に
関
す
る
計
画 

九 

埋
立
て
等
区
域
外
へ
の
排
水
の
水
質
調
査

を
行
う
た
め
に
講
ず
る
措
置 

十 

土
砂
等
の
埋
立
て
等
が
施
工
さ
れ
て
い
る

間
に
お
け
る
埋
立
て
等
区
域
の
周
辺
地
域
の

生
活
環
境
を
保
全
す
る
た
め
に
講
ず
る
措
置 

十
一 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
䣍
規
則
で

定
め
る
事
項 

２ 

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
䣍
埋
立
て
等
区
域

外
へ
の
搬
出
を
目
的
と
し
て
土
砂
等
の
埋
立
て

等
が
行
わ
れ
る
も
の
に
つ
い
て
䣍
第
九
条
の
二
の

届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
䣍
次
に
掲
げ
る
事
項

を
記
載
し
た
届
出
書
を
知
事
に
提
出
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
䣎 

一 

前
項
䥹
第
六
号
を
除
く
䣎
䥺
に
掲
げ
る
事
項

二 

年
間
の
埋
立
て
等
に
使
用
さ
れ
る
土
砂
等

の
搬
入
の
予
定
量
及
び
搬
出
の
予
定
量 

三 

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
䣍
規
則
で
定

め
る
事
項 
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３ 
前
二
項
の
届
出
書
に
は
䣍
第
十
条
の
二
第
一
項

の
同
意
を
得
た
こ
と
を
証
す
る
書
面
䣍
第
十
一
条

の
二
第
二
項
の
意
見
書
䣍
同
条
第
三
項
の
書
面
䣍

埋
立
て
等
区
域
及
び
そ
の
周
辺
の
状
況
を
示
す

図
面
そ
の
他
規
則
で
定
め
る
書
類
を
添
付
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

４ 

知
事
は
䣍
第
九
条
の
二
の
届
出
を
受
け
た
と
き

は
䣍
当
該
土
砂
等
の
埋
立
て
等
区
域
を
管
轄
す
る

市
町
長
へ
第
一
項
又
は
第
二
項
に
掲
げ
る
事
項

を
通
知
す
る
も
の
と
す
る
䣎 

䥹
許
可
の
基
準
等
䥺 

䥹
許
可
の
基
準
等
䥺 

第
十
四
条 

䥹
略
䥺 

第
十
四
条 

䥹
略
䥺 

 
２ 

第
九
条
の
許
可
の
申
請
が
䣍
法
令
又
は
条
例
の

規
定
に
よ
る
許
可
䣍
認
可
そ
の
他
の
処
分
を
要
す

る
行
為
に
係
る
も
の
で
あ
䣬
て
䣍
当
該
行
為
に
つ

い
て
䣍
当
該
法
令
又
は
条
例
に
よ
り
土
砂
等
の
崩

落
䣍
飛
散
又
は
流
出
に
よ
る
災
害
の
防
止
上
必
要

な
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
も
の
と
し
て
規
則

で
定
め
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
䣍
前
項
第
五
号

及
び
第
六
号
の
規
定
は
䣍
適
用
し
な
い
䣎 

２ 

䥹
略
䥺 

３ 

䥹
略
䥺 

䥹
変
更
の
許
可
等
䥺 

䥹
変
更
の
許
可
等
䥺 

第
十
五
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当
該

許
可
に
係
る
第
十
二
条
第
一
項
各
号
又
は
第
二

項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
変
更
䥹
規
則
で
定
め
る

軽
微
な
変
更
を
除
く
䣎
䥺
を
し
よ
う
と
す
る
と
き

は
䣍
知
事
の
許
可
䥹
以
下
こ
の
条
及
び
第
十
六
条

に
お
い
て
䣓
変
更
許
可
䣔
と
い
う
䣎
䥺
を
受
け
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

第
十
五
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当
該

許
可
に
係
る
第
十
二
条
第
一
項
各
号
又
は
第
二

項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
変
更
䥹
規
則
で
定
め
る

軽
微
な
変
更
を
除
く
䣎
䥺
を
し
よ
う
と
す
る
と
き

は
䣍
知
事
の
許
可
䥹
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お

い
て
䣓
変
更
許
可
䣔
と
い
う
䣎
䥺
を
受
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

変
更
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
䣍
次
に
掲

げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を
知
事
に
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

変
更
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
䣍
次
に
掲

げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を
知
事
に
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

一 

氏
名
及
び
住
所
䥹
法
人
に
あ
䣬
て
は
䣍
そ
の

名
称
䣍
代
表
者
の
氏
名
及
び
主
た
る
事
務
所
の

所
在
地
䥺 

一 

氏
名
䣍
住
所
及
び
生
年
月
日
䥹
法
人
に
あ
䣬

て
は
䣍
そ
の
名
称
䣍
代
表
者
の
氏
名
及
び
生
年

月
日
並
び
に
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
䥺 

二
・
三 

䥹
略
䥺 

二
・
三 

䥹
略
䥺 

３
䦅
５ 

䥹
略
䥺 

３
䦅
５ 

䥹
略
䥺 

第
十
五
条
の
二 

第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者

は
䣍
当
該
届
出
に
係
る
第
十
二
条
の
二
第
一
項
各  
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号
又
は
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
変
更
䥹
規

則
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
を
除
く
䣎
䥺
を
し
よ
う

と
す
る
と
き
は
䣍
あ
ら
か
じ
め
䣍
知
事
に
そ
の
旨

を
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

前
項
の
変
更
の
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
䣍

次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
届
出
書
を
知
事

に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

一 

氏
名
及
び
住
所
䥹
法
人
に
あ
䣬
て
は
䣍
そ
の

名
称
䣍
代
表
者
の
氏
名
及
び
主
た
る
事
務
所
の

所
在
地
䥺 

二 

変
更
の
内
容
及
び
そ
の
理
由 

三 

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
䣍
規
則
で
定

め
る
事
項 

３ 

前
項
の
届
出
書
に
は
䣍
第
十
条
の
二
第
二
項
の

同
意
を
得
た
こ
と
を
証
す
る
書
面
䣍
第
十
一
条
の

二
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第
二
項
の

意
見
書
及
び
同
条
第
三
項
の
書
面
䣍
変
更
に
係
る

埋
立
て
等
区
域
及
び
そ
の
周
辺
の
状
況
を
示
す

図
面
そ
の
他
規
則
で
定
め
る
書
類
を
添
付
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

４ 

第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
第
一
項
の

規
則
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
を
し
た
と
き
は
䣍
遅

滞
な
く
䣍
そ
の
旨
を
書
面
で
知
事
に
届
け
出
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

䥹
土
地
の
所
有
者
へ
の
通
知
䥺 

䥹
土
地
の
所
有
者
へ
の
通
知
䥺 

第
十
六
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当
該

許
可
を
受
け
た
日
後
遅
滞
な
く
䣍
第
十
条
第
一
項

の
同
意
を
し
た
土
地
の
所
有
者
に
䣍
当
該
許
可
に

係
る
申
請
が
䣍
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

も
の
で
あ
る
場
合
に
あ
䣬
て
は
当
該
許
可
に
係

る
同
項
第
一
号
か
ら
第
十
一
号
ま
で
に
掲
げ
る

事
項
を
䣍
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
も
の
で
あ

る
場
合
に
あ
䣬
て
は
当
該
許
可
に
係
る
同
項
第

一
号
か
ら
第
四
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
書
面

で
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

第
十
六
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当
該

許
可
を
受
け
た
日
後
遅
滞
な
く
䣍
第
十
条
第
一
項

の
同
意
を
し
た
土
地
の
所
有
者
に
䣍
当
該
許
可
に

係
る
申
請
が
䣍
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

も
の
で
あ
る
場
合
に
あ
䣬
て
は
当
該
許
可
に
係

る
同
項
第
一
号
か
ら
第
十
一
号
ま
で
に
掲
げ
る

事
項
䥹
同
項
第
一
号
の
生
年
月
日
を
除
く
䣎
䥺
を
䣍

同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
も
の
で
あ
る
場
合

に
あ
䣬
て
は
当
該
許
可
に
係
る
同
項
第
一
号
か

ら
第
四
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
䥹
同
項
第
一
号
の

生
年
月
日
を
除
く
䣎
䥺
を
書
面
で
通
知
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

前
項
の
場
合
に
お
い
て
䣍
第
九
条
の
許
可
を
受

け
た
者
は
䣍
当
該
許
可
に
第
十
四
条
第
二
項
の
規

２ 

前
項
の
場
合
に
お
い
て
䣍
第
九
条
の
許
可
を
受

け
た
者
は
䣍
当
該
許
可
に
第
十
四
条
第
三
項
の
規
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定
に
よ
り
条
件
が
付
さ
れ
た
場
合
に
あ
䣬
て
は
䣍

当
該
許
可
を
受
け
た
日
後
遅
滞
な
く
䣍
前
項
に
規

定
す
る
事
項
の
ほ
か
䣍
当
該
条
件
の
内
容
を
第
十

条
第
一
項
の
同
意
を
し
た
土
地
の
所
有
者
に
通

知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

定
に
よ
り
条
件
が
付
さ
れ
た
場
合
に
あ
䣬
て
は
䣍

当
該
許
可
を
受
け
た
日
後
遅
滞
な
く
䣍
前
項
に
規

定
す
る
事
項
の
ほ
か
䣍
当
該
条
件
の
内
容
を
第
十

条
第
一
項
の
同
意
を
し
た
土
地
の
所
有
者
に
通

知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

３ 

変
更
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当
該
変
更
許
可
を

受
け
た
日
後
遅
滞
な
く
䣍
第
十
条
第
二
項
の
同
意

を
し
た
土
地
の
所
有
者
に
䣍
当
該
変
更
許
可
に
係

る
第
十
五
条
第
二
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲

げ
る
事
項
並
び
に
当
該
変
更
許
可
に
第
十
五
条

第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
十
四
条
第
二
項

の
規
定
に
よ
り
条
件
が
付
さ
れ
た
場
合
に
あ
䣬

て
は
当
該
条
件
の
内
容
を
䣍
書
面
で
通
知
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

３ 

変
更
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当
該
変
更
許
可
を

受
け
た
日
後
遅
滞
な
く
䣍
第
十
条
第
二
項
の
同
意

を
し
た
土
地
の
所
有
者
に
䣍
当
該
変
更
許
可
に
係

る
前
条
第
二
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る

事
項
䥹
同
項
第
一
号
の
生
年
月
日
を
除
く
䣎
䥺
並

び
に
当
該
変
更
許
可
に
前
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
第
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
条

件
が
付
さ
れ
た
場
合
に
あ
䣬
て
は
当
該
条
件
の

内
容
を
䣍
書
面
で
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

４ 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
第
十
五
条
第

一
項
の
規
則
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
を
し
た
と

き
は
䣍
遅
滞
な
く
䣍
当
該
変
更
に
係
る
埋
立
て
等

区
域
内
の
土
地
の
所
有
者
に
そ
の
旨
を
通
知
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

４ 
第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
前
条
第
一
項

の
規
則
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
を
し
た
と
き
は
䣍

遅
滞
な
く
䣍
当
該
変
更
に
係
る
埋
立
て
等
区
域
内

の
土
地
の
所
有
者
に
そ
の
旨
を
通
知
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
䣎 

第
十
六
条
の
二 

第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者

は
䣍
当
該
届
出
を
し
た
日
後
遅
滞
な
く
䣍
第
十
条

の
二
第
一
項
の
同
意
を
し
た
土
地
の
所
有
者
に
䣍

当
該
届
出
に
係
る
第
十
二
条
の
二
第
一
項
第
一

号
か
ら
第
十
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
䣍
書
面
で

通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

第
十
五
条
の
二
第
一
項
の
変
更
の
届
出
を
し

た
者
は
䣍
当
該
変
更
の
届
出
を
し
た
日
後
遅
滞
な

く
䣍
第
十
条
の
二
第
二
項
の
同
意
を
し
た
土
地
の

所
有
者
に
䣍
当
該
変
更
の
届
出
に
係
る
第
十
五
条

の
二
第
二
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
事

項
を
䣍
書
面
で
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

３ 

第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
第
十
五
条

の
二
第
一
項
の
規
則
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
を

し
た
と
き
は
䣍
遅
滞
な
く
䣍
当
該
変
更
に
係
る
埋

立
て
等
区
域
内
の
土
地
の
所
有
者
に
そ
の
旨
を

通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

 

䥹
土
砂
等
の
搬
入
の
報
告
䥺 

䥹
土
砂
等
の
搬
入
の
報
告
䥺 

第
十
八
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
又
は
第

九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
当
該
許
可
又
は

第
十
八
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当
該

許
可
に
係
る
埋
立
て
等
区
域
に
土
砂
等
を
搬
入
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届
出
に
係
る
埋
立
て
等
区
域
に
土
砂
等
を
搬
入

し
よ
う
と
す
る
と
き
は
䣍
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
䣍
当
該
土
砂
等
の
発
生
場
所
及
び
汚
染
の

お
そ
れ
が
な
い
こ
と
を
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
䣎 

し
よ
う
と
す
る
と
き
は
䣍
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
䣍
当
該
土
砂
等
の
発
生
場
所
及
び
汚
染
の

お
そ
れ
が
な
い
こ
と
を
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
䣎 

２ 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
又
は
第
九
条
の

二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
䣍
前
項
の
規
定
に
よ
り
確
認
し
た
結
果
を

知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
規
則
で
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
前
項
の
規
定
に
よ
り
確
認
し

た
結
果
を
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

䥹
土
砂
等
管
理
台
帳
の
作
成
䥺 

䥹
土
砂
等
管
理
台
帳
の
作
成
䥺 

第
十
九
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
又
は
第

九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
規
則
で
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
許
可
又
は
届
出
に
係
る
埋

立
て
等
に
使
用
し
た
土
砂
等
の
量
そ
の
他
の
規

則
で
定
め
る
事
項
を
記
載
し
た
土
砂
等
管
理
台

帳
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

第
十
九
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
規
則

で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
許
可
に
係
る
埋

立
て
等
に
使
用
し
た
土
砂
等
の
量
そ
の
他
の
規

則
で
定
め
る
事
項
を
記
載
し
た
土
砂
等
管
理
台

帳
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

䥹
土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
使
用
し
た
土
砂
等
の

量
の
報
告
䥺 

䥹
土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
使
用
し
た
土
砂
等
の

量
の
報
告
䥺 

第
二
十
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
又
は
第

九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
規
則
で
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
許
可
又
は
届
出
に
係
る
土

砂
等
の
埋
立
て
等
に
着
手
し
た
日
か
ら
䣍
定
期
的

に
䣍
前
条
の
土
砂
等
管
理
台
帳
の
写
し
を
添
付
し

て
䣍
当
該
許
可
又
は
届
出
に
係
る
埋
立
て
等
に
使

用
し
た
土
砂
等
の
量
䥹
当
該
許
可
の
申
請
が
第
十

二
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
も
の
で
あ
る
場
合

又
は
当
該
届
出
が
第
十
二
条
の
二
第
二
項
の
規

定
に
よ
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
あ
䣬
て
は
䣍
土
砂

等
の
搬
入
の
量
及
び
搬
出
の
量
䥺
を
知
事
に
報
告

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

第
二
十
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
規
則

で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
許
可
に
係
る
土

砂
等
の
埋
立
て
等
に
着
手
し
た
日
か
ら
䣍
定
期
的

に
䣍
前
条
の
土
砂
等
管
理
台
帳
の
写
し
を
添
付
し

て
䣍
当
該
許
可
に
係
る
埋
立
て
等
に
使
用
し
た
土

砂
等
の
量
䥹
当
該
許
可
の
申
請
が
第
十
二
条
第
二

項
の
規
定
に
よ
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
あ
䣬
て

は
䣍
土
砂
等
の
搬
入
の
量
及
び
搬
出
の
量
䥺
を
知

事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

䥹
水
質
調
査
等
䥺 

䥹
水
質
調
査
等
䥺 

第
二
十
一
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
又
は

第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
規
則
で
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
許
可
又
は
届
出
に
係
る

土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
施
工
し
て
い
る
間
䣍
定
期

的
に
䣍
当
該
許
可
又
は
届
出
に
係
る
埋
立
て
等
区

域
外
へ
の
排
水
の
水
質
調
査
及
び
埋
立
て
等
区

域
内
の
土
壌
の
汚
染
状
況
の
調
査
を
行
い
䣍
そ
の

結
果
を
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎
た

第
二
十
一
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
規

則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
許
可
に
係
る

土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
施
工
し
て
い
る
間
䣍
定
期

的
に
䣍
当
該
許
可
に
係
る
埋
立
て
等
区
域
外
へ
の

排
水
の
水
質
調
査
を
行
い
䣍
そ
の
結
果
を
知
事
に

報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎
た
だ
し
䣍
気
象
条

件
そ
の
他
の
や
む
を
得
な
い
事
由
に
よ
り
当
該

水
質
調
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
と
知
事
が
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だ
し
䣍
気
象
条
件
そ
の
他
の
や
む
を
得
な
い
事
由

に
よ
り
当
該
水
質
調
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
な

い
と
知
事
が
認
め
る
と
き
は
䣍
こ
の
限
り
で
な

い
䣎 

認
め
る
と
き
は
䣍
こ
の
限
り
で
な
い
䣎 

２ 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
又
は
第
九
条
の

二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
当
該
許
可
若
し
く
は
届

出
に
係
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
完
了
し
䣍
又
は

廃
止
し
た
と
き
は
䣍
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
䣍
当
該
許
可
又
は
届
出
に
係
る
埋
立
て
等
区
域

外
へ
の
排
水
の
水
質
調
査
及
び
埋
立
て
等
区
域

内
の
土
壌
の
汚
染
状
況
を
調
査
し
䣍
そ
の
結
果
を

知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎
た
だ
し
䣍

気
象
条
件
そ
の
他
の
や
む
を
得
な
い
事
由
に
よ

り
当
該
水
質
調
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
と

知
事
が
認
め
る
と
き
は
䣍
こ
の
限
り
で
な
い
䣎 

２ 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当
該
許
可
に

係
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
完
了
し
䣍
又
は
廃
止

し
た
と
き
は
䣍
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍

当
該
許
可
に
係
る
埋
立
て
等
区
域
外
へ
の
排
水

の
水
質
調
査
及
び
埋
立
て
等
区
域
内
の
土
壌
の

汚
染
状
況
を
調
査
し
䣍
そ
の
結
果
を
知
事
に
報
告

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎
た
だ
し
䣍
気
象
条
件
そ

の
他
の
や
む
を
得
な
い
事
由
に
よ
り
当
該
水
質

調
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
と
知
事
が
認
め

る
と
き
は
䣍
こ
の
限
り
で
な
い
䣎 

３ 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
又
は
第
九
条
の

二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
当
該
許
可
若
し
く
は
届

出
に
係
る
埋
立
て
等
区
域
外
へ
の
排
水
が
規
則

で
定
め
る
水
質
の
基
準
䥹
第
二
十
六
条
第
五
項
に

お
い
て
䣓
水
質
基
準
䣔
と
い
う
䣎
䥺
に
適
合
し
て

い
な
い
こ
と
䣍
又
は
当
該
許
可
若
し
く
は
届
出
に

係
る
土
砂
等
が
土
砂
基
準
に
適
合
し
て
い
な
い

こ
と
を
確
認
し
た
と
き
は
䣍
直
ち
に
そ
の
旨
を
知

事
に
報
告
す
る
と
と
も
に
䣍
そ
の
原
因
の
調
査
そ

の
他
当
該
土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
よ
り
生
じ
䣍
又

は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
生
活
環
境

の
保
全
上
の
支
障
を
除
去
す
る
た
め
に
必
要
な

措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

３ 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当
該
許
可
に

係
る
埋
立
て
等
区
域
外
へ
の
排
水
が
規
則
で
定

め
る
水
質
の
基
準
䥹
第
二
十
六
条
第
五
項
に
お
い

て
䣓
水
質
基
準
䣔
と
い
う
䣎
䥺
に
適
合
し
て
い
な

い
こ
と
䣍
又
は
当
該
許
可
に
係
る
土
砂
等
が
土
砂

基
準
に
適
合
し
て
い
な
い
こ
と
を
確
認
し
た
と

き
は
䣍
直
ち
に
そ
の
旨
を
知
事
に
報
告
す
る
と
と

も
に
䣍
そ
の
原
因
の
調
査
そ
の
他
当
該
土
砂
等
の

埋
立
て
等
に
よ
り
生
じ
䣍
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が

あ
る
と
認
め
る
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
を

除
去
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
䣎 

䥹
標
識
の
掲
示
等
䥺 

䥹
標
識
の
掲
示
等
䥺 

第
二
十
二
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
又
は

第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
規
則
で
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
許
可
又
は
届
出
に
係
る

埋
立
て
等
区
域
で
あ
䣬
て
公
衆
の
見
や
す
い
場

所
に
䣍
当
該
許
可
又
は
届
出
に
係
る
土
砂
等
の
埋

立
て
等
が
施
工
さ
れ
て
い
る
間
䣍
氏
名
又
は
名
称

そ
の
他
規
則
で
定
め
る
事
項
を
記
載
し
た
標
識

を
掲
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

第
二
十
二
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
規

則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
当
該
許
可
に
係
る

埋
立
て
等
区
域
で
あ
䣬
て
公
衆
の
見
や
す
い
場

所
に
䣍
当
該
許
可
に
係
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
が

施
工
さ
れ
て
い
る
間
䣍
氏
名
又
は
名
称
そ
の
他
規

則
で
定
め
る
事
項
を
記
載
し
た
標
識
を
掲
げ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

䥹
略
䥺 

２ 

䥹
略
䥺 

䥹
関
係
書
類
の
閲
覧
等
䥺 

䥹
関
係
書
類
の
閲
覧
等
䥺 
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第
二
十
三
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
又
は

第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
当
該
許
可
又

は
届
出
に
係
る
埋
立
て
等
が
施
工
さ
れ
て
い
る

間
䣍
当
該
許
可
又
は
届
出
に
係
る
埋
立
て
等
に
関

し
て
こ
の
条
例
の
規
定
に
よ
り
知
事
に
提
出
し

た
書
類
の
写
し
及
び
第
十
九
条
の
土
砂
等
管
理

台
帳
を
管
理
事
務
所
に
備
え
置
き
䣍
当
該
許
可
又

は
届
出
に
係
る
埋
立
て
等
に
関
し
土
砂
等
の
崩

落
䣍
飛
散
若
し
く
は
流
出
に
よ
る
災
害
の
防
止
上

又
は
生
活
環
境
の
保
全
上
利
害
関
係
を
有
す
る

者
の
求
め
に
応
じ
䣍
閲
覧
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
䣎 

第
二
十
三
条 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当

該
許
可
に
係
る
埋
立
て
等
が
施
工
さ
れ
て
い
る

間
䣍
当
該
許
可
に
係
る
埋
立
て
等
に
関
し
て
こ
の

条
例
の
規
定
に
よ
り
知
事
に
提
出
し
た
書
類
の

写
し
及
び
第
十
九
条
の
土
砂
等
管
理
台
帳
を
管

理
事
務
所
に
備
え
置
き
䣍
当
該
許
可
に
係
る
埋
立

て
等
に
関
し
土
砂
等
の
崩
落
䣍
飛
散
若
し
く
は
流

出
に
よ
る
災
害
の
防
止
上
又
は
生
活
環
境
の
保

全
上
利
害
関
係
を
有
す
る
者
の
求
め
に
応
じ
䣍
閲

覧
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当
該
許
可
に

係
る
埋
立
て
等
に
つ
い
て
䣍
次
条
第
二
項
の
規
定

に
よ
る
通
知
䥹
完
了
及
び
廃
止
に
係
る
も
の
に
限

る
䣎
䥺
を
受
け
た
日
又
は
当
該
許
可
の
取
消
し
の

日
の
い
ず
れ
か
早
い
日
か
ら
五
年
を
経
過
す
る

日
ま
で
䣍
第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者
は
䣍
当

該
届
出
に
係
る
埋
立
て
等
に
つ
い
て
䣍
次
条
第
四

項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
る
届
出
䥹
完
了
及
び
廃
止
に
係
る
も
の
に
限

る
䣎
䥺
を
し
た
日
か
ら
五
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
䣍

こ
の
条
例
の
規
定
に
よ
り
知
事
に
提
出
し
た
書

類
の
写
し
及
び
第
十
九
条
の
土
砂
等
管
理
台
帳

を
保
存
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

第
九
条
の
許
可
を
受
け
た
者
は
䣍
当
該
許
可
に

係
る
埋
立
て
等
に
つ
い
て
䣍
次
条
第
二
項
の
規
定

に
よ
る
通
知
䥹
完
了
及
び
廃
止
に
係
る
も
の
に
限

る
䣎
䥺
を
受
け
た
日
又
は
当
該
許
可
の
取
消
し
の

日
の
い
ず
れ
か
早
い
日
か
ら
五
年
を
経
過
す
る

日
ま
で
䣍
こ
の
条
例
の
規
定
に
よ
り
知
事
に
提
出

し
た
書
類
の
写
し
及
び
第
十
九
条
の
土
砂
等
管

理
台
帳
を
保
存
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

３ 

知
事
は
䣍
第
九
条
の
許
可
の
申
請
又
は
第
九
条

の
二
の
届
出
が
あ
䣬
た
と
き
は
䣍
遅
滞
な
く
䣍
次

条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
䥹
完
了
及
び
廃
止

に
係
る
も
の
に
限
る
䣎
䥺
又
は
次
条
第
四
項
に
お

い
て
準
用
す
る
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届

出
䥹
完
了
及
び
廃
止
に
係
る
も
の
に
限
る
䣎
䥺
が

あ
䣬
た
日
ま
で
の
間
䣍
こ
の
条
例
の
規
定
に
よ
り

提
出
さ
れ
た
書
類
を
一
般
の
閲
覧
に
供
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

３ 

知
事
は
䣍
第
九
条
の
許
可
の
申
請
が
あ
䣬
た
と

き
は
䣍
遅
滞
な
く
䣍
次
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

届
出
䥹
完
了
及
び
廃
止
に
係
る
も
の
に
限
る
䣎
䥺

が
あ
䣬
た
日
ま
で
の
間
䣍
こ
の
条
例
の
規
定
に
よ

り
提
出
さ
れ
た
書
類
を
一
般
の
閲
覧
に
供
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

䥹
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
完
了
等
の
届
出
等
䥺 

䥹
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
完
了
等
の
届
出
等
䥺 

第
二
十
四
条 

䥹
略
䥺 

第
二
十
四
条 

䥹
略
䥺 

２ 

知
事
は
䣍
前
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
䥹
休
止
し

た
土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
再
開
し
た
場
合
の
届

出
を
除
く
䣎
䥺
が
あ
䣬
た
と
き
は
䣍
遅
滞
な
く
䣍

２ 

知
事
は
䣍
前
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
䥹
休
止
し

た
土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
再
開
し
た
場
合
の
届

出
を
除
く
䣎
䥺
が
あ
䣬
た
と
き
は
䣍
遅
滞
な
く
䣍
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当
該
届
出
に
係
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
が
第
十

四
条
第
一
項
第
五
号
か
ら
第
八
号
ま
で
及
び
同

条
第
二
項
䥹
第
十
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
準

用
す
る
場
合
を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
係
る
許
可
の

内
容
に
適
合
し
て
い
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
確

認
し
䣍
そ
の
結
果
を
当
該
届
出
を
し
た
者
に
通
知

す
る
も
の
と
す
る
䣎 

当
該
届
出
に
係
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
が
第
十

四
条
第
一
項
第
五
号
か
ら
第
八
号
ま
で
並
び
に

同
条
第
二
項
及
び
第
三
項
䥹
第
十
五
条
第
四
項
の

規
定
に
よ
り
準
用
す
る
場
合
を
含
む
䣎
䥺
の
規
定

に
係
る
許
可
の
内
容
に
適
合
し
て
い
る
か
ど
う

か
に
つ
い
て
確
認
し
䣍
そ
の
結
果
を
当
該
届
出
を

し
た
者
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
䣎 

３ 

䥹
略
䥺 

３ 

䥹
略
䥺 

４ 

第
一
項
の
規
定
は
䣍
第
九
条
の
二
の
届
出
を
し

た
者
に
つ
い
て
準
用
す
る
䣎 

 

䥹
地
位
の
承
継
䥺 

䥹
地
位
の
承
継
䥺 

第
二
十
五
条 

䥹
略
䥺 

第
二
十
五
条 

䥹
略
䥺 

２ 

前
項
の
承
認
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
䣍
次
に

掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を
知
事
に
提

出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

前
項
の
承
認
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
䣍
次
に

掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を
知
事
に
提

出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

一 

氏
名
及
び
住
所
䥹
法
人
に
あ
䣬
て
は
䣍
そ
の

名
称
䣍
代
表
者
の
氏
名
及
び
主
た
る
事
務
所
の

所
在
地
䥺 

一 

氏
名
䣍
住
所
及
び
生
年
月
日
䥹
法
人
に
あ
䣬

て
は
䣍
そ
の
名
称
䣍
代
表
者
の
氏
名
及
び
生
年

月
日
並
び
に
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
䥺 

二
・
三 

䥹
略
䥺 

二
・
三 

䥹
略
䥺 

３
䦅
５ 

䥹
略
䥺 

３
䦅
５ 

䥹
略
䥺 

第
二
十
五
条
の
二 

第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
た

者
の
相
続
人
そ
の
他
の
一
般
承
継
人
又
は
同
条

の
届
出
を
し
た
者
か
ら
当
該
届
出
に
係
る
埋
立

て
等
区
域
の
土
地
の
所
有
権
そ
の
他
当
該
届
出

に
係
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
行
う
権
原
を
取

得
し
た
者
は
䣍
当
該
届
出
を
し
た
者
が
有
し
て
い

た
同
条
の
届
出
に
基
づ
く
地
位
を
承
継
す
る
䣎 

２ 

前
項
の
地
位
を
承
継
し
た
者
は
䣍
次
に
掲
げ
る

事
項
を
記
載
し
た
届
出
書
を
知
事
に
提
出
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

一 

氏
名
及
び
住
所
䥹
法
人
に
あ
䣬
て
は
䣍
そ
の

名
称
䣍
代
表
者
の
氏
名
及
び
主
た
る
事
務
所
の

所
在
地
䥺 

二 

第
九
条
の
二
の
届
出
を
し
た
者
の
氏
名
及

び
住
所
䥹
法
人
に
あ
䣬
て
は
䣍
そ
の
名
称
䣍
代

表
者
の
氏
名
及
び
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
䥺

三 

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
䣍
規
則
で
定

め
る
事
項 

３ 

前
項
の
届
出
書
に
は
䣍
第
十
条
の
二
第
三
項
の
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同
意
を
得
た
こ
と
を
証
す
る
書
面
そ
の
他
規
則

で
定
め
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎

４ 

相
続
人
が
被
相
続
人
の
死
亡
後
九
十
日
以
内

に
第
二
項
の
届
出
を
し
た
場
合
に
お
い
て
は
䣍
被

相
続
人
の
死
亡
の
日
か
ら
そ
の
届
出
を
す
る
日

ま
で
は
䣍
被
相
続
人
が
し
た
第
九
条
の
二
の
届
出

は
䣍
そ
の
相
続
人
が
し
た
も
の
と
み
な
す
䣎 

䥹
命
令
䥺 

䥹
命
令
䥺 

第
二
十
六
条 

䥹
略
䥺 

第
二
十
六
条 

䥹
略
䥺 

２ 

䥹
略
䥺 

２ 

䥹
略
䥺 

３ 

知
事
は
䣍
第
二
十
四
条
第
三
項
又
は
第
二
十
七

条
第
二
項
に
規
定
す
る
者
が
䣍
土
砂
等
の
崩
落
䣍

飛
散
又
は
流
出
に
よ
る
災
害
の
防
止
上
又
は
生

活
環
境
の
保
全
上
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
い
と

き
は
䣍
相
当
の
期
限
を
定
め
て
䣍
必
要
な
措
置
を

講
ず
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
䣎 

３ 

知
事
は
䣍
第
二
十
四
条
第
三
項
又
は
次
条
第
二

項
に
規
定
す
る
者
が
䣍
土
砂
等
の
崩
落
䣍
飛
散
又

は
流
出
に
よ
る
災
害
の
防
止
上
又
は
生
活
環
境

の
保
全
上
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
い
と
き
は
䣍
相

当
の
期
限
を
定
め
て
䣍
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き

こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
䣎 

４
・
５ 

䥹
略
䥺 

４
・
５ 

䥹
略
䥺 

第
二
十
六
条
の
二 

知
事
は
䣍
第
九
条
の
二
又
は
第

十
五
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
違
反
し
て
届
出

を
せ
ず
に
土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
行
䣬
た
者
に

対
し
䣍
相
当
の
期
限
を
定
め
て
䣍
当
該
埋
立
て
等

に
使
用
さ
れ
た
土
砂
等
の
全
部
又
は
一
部
を
撤

去
す
る
と
と
も
に
䣍
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ

と
を
命
じ
䣍
又
は
相
当
の
期
間
を
定
め
て
当
該
土

砂
等
の
埋
立
て
等
の
停
止
を
命
ず
る
こ
と
が
で

き
る
䣎 

２ 

知
事
は
䣍
第
九
条
の
二
の
届
出
に
係
る
埋
立
て

等
区
域
外
へ
の
排
水
が
水
質
基
準
に
適
合
し
な

い
こ
と
又
は
埋
立
て
等
区
域
内
の
土
壌
が
土
砂

基
準
に
適
合
し
な
い
こ
と
を
確
認
し
た
と
き
は
䣍

当
該
届
出
を
し
た
者
に
対
し
䣍
そ
の
原
因
の
調
査

そ
の
他
当
該
届
出
に
係
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等

に
よ
り
生
じ
䣍
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認

め
る
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
を
除
去
す
る

た
め
に
䣍
相
当
の
期
限
を
定
め
て
必
要
な
措
置
を

講
ず
べ
き
こ
と
を
命
じ
䣍
又
は
相
当
の
期
間
を
定

め
て
当
該
届
出
に
係
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の

停
止
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
䣎 

 

䥹
許
可
の
取
消
し
等
䥺 

䥹
許
可
の
取
消
し
等
䥺 
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第
二
十
七
条 

知
事
は
䣍
第
九
条
の
許
可
を
受
け
た

者
が
次
の
各
号
䥹
第
九
号
を
除
く
䣎
䥺
の
い
ず
れ

か
に
該
当
す
る
と
き
は
当
該
許
可
を
取
り
消
し
䣍

又
は
次
の
各
号
䥹
第
一
号
䣍
第
五
号
か
ら
第
七
号

ま
で
及
び
第
十
号
を
除
く
䣎
䥺
の
い
ず
れ
か
に
該

当
す
る
と
き
若
し
く
は
第
九
条
の
二
の
届
出
を

し
た
者
が
次
の
各
号
䥹
第
一
号
䣍
第
三
号
か
ら
第

八
号
ま
で
及
び
第
十
号
を
除
く
䣎
䥺
の
い
ず
れ
か

に
該
当
す
る
と
き
は
相
当
の
期
間
を
定
め
て
当

該
許
可
又
は
届
出
に
係
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等

の
停
止
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
䣎 

第
二
十
七
条 

知
事
は
䣍
第
九
条
の
許
可
を
受
け
た

者
が
次
の
各
号
䥹
第
九
号
を
除
く
䣎
䥺
の
い
ず
れ

か
に
該
当
す
る
と
き
は
当
該
許
可
を
取
り
消
し
䣍

又
は
次
の
各
号
䥹
第
一
号
䣍
第
五
号
か
ら
第
七
号

ま
で
及
び
第
十
号
を
除
く
䣎
䥺
の
い
ず
れ
か
に
該

当
す
る
と
き
は
相
当
の
期
間
を
定
め
て
当
該
許

可
に
係
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
停
止
を
命
ず

る
こ
と
が
で
き
る
䣎 

一 

䥹
略
䥺 

一 

䥹
略
䥺 

二 

偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
第
九
条

の
許
可
䣍
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
若
し

く
は
第
二
十
五
条
第
一
項
の
承
認
を
受
け
た

と
き
又
は
第
九
条
の
二
の
届
出
䣍
第
十
五
条
の

二
第
一
項
の
変
更
の
届
出
若
し
く
は
第
二
十

五
条
の
二
第
二
項
の
承
継
の
届
出
を
し
た
と

き
䣎 

二 

偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
第
九
条

の
許
可
䣍
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
又
は

第
二
十
五
条
第
一
項
の
承
認
を
受
け
た
と
き
䣎 

三
䦅
七 

䥹
略
䥺 

三
䦅
七 

䥹
略
䥺 

八 

第
十
四
条
第
二
項
䥹
第
十
五
条
第
四
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
よ

り
付
さ
れ
た
条
件
に
違
反
し
た
と
き
䣎 

八 

第
十
四
条
第
三
項
䥹
第
十
五
条
第
四
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
よ

り
付
さ
れ
た
条
件
に
違
反
し
た
と
き
䣎 

九 

䥹
略
䥺 

九 

䥹
略
䥺 

十 

第
二
十
六
条
及
び
こ
の
項
の
規
定
に
よ
る

命
令
に
違
反
し
た
と
き
䣎 

十 

前
条
及
び
こ
の
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に

違
反
し
た
と
き
䣎 

２ 

䥹
略
䥺 

２ 

䥹
略
䥺 

䥹
土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
係
る
土
地
の
所
有
者

の
義
務
䥺 

䥹
土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
係
る
土
地
の
所
有
者

の
義
務
䥺 

第
二
十
八
条 

第
十
条
又
は
第
十
条
の
二
の
同
意

を
し
た
土
地
の
所
有
者
は
䣍
当
該
同
意
に
係
る
土

砂
等
の
埋
立
て
等
が
施
工
さ
れ
て
い
る
間
䣍
規
則

で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
䣍
定
期
的
に
䣍
そ
の
施

工
の
状
況
を
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

第
二
十
八
条 

第
十
条
の
同
意
を
し
た
土
地
の
所

有
者
は
䣍
当
該
同
意
に
係
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等

が
施
工
さ
れ
て
い
る
間
䣍
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
䣍
定
期
的
に
䣍
そ
の
施
工
の
状
況
を
確
認

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

２ 

第
十
条
又
は
第
十
条
の
二
の
同
意
を
し
た
土

地
の
所
有
者
は
䣍
前
項
の
規
定
に
よ
る
確
認
の
結

果
䣍
第
九
条
の
許
可
若
し
く
は
第
十
五
条
第
一
項

の
変
更
許
可
の
内
容
䥹
第
十
条
の
同
意
を
し
た
場

合
に
お
け
る
も
の
に
限
る
䣎
次
条
第
一
項
第
一
号

２ 

第
十
条
の
同
意
を
し
た
土
地
の
所
有
者
は
䣍
前

項
の
規
定
に
よ
る
確
認
の
結
果
䣍
第
九
条
の
許
可

又
は
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
の
内
容
䥹
第

十
条
の
同
意
を
し
た
場
合
に
お
け
る
も
の
に
限

る
䣎
次
条
第
一
項
第
一
号
に
お
い
て
同
じ
䣎
䥺
と
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に
お
い
て
同
じ
䣎
䥺
又
は
第
九
条
の
二
の
届
出
若

し
く
は
第
十
五
条
の
二
第
一
項
の
変
更
の
届
出

の
内
容
䥹
第
十
条
の
二
の
同
意
を
し
た
場
合
に
お

け
る
も
の
に
限
る
䣎
第
二
十
九
条
の
二
第
一
項
第

一
号
に
お
い
て
同
じ
䣎
䥺
と
明
ら
か
に
異
な
る
土

砂
等
の
埋
立
て
等
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
知

䣬
た
と
き
は
䣍
直
ち
に
䣍
当
該
埋
立
て
等
を
行
う

者
に
対
し
当
該
埋
立
て
等
の
中
止
又
は
原
状
回

復
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
を
求

め
る
と
と
も
に
䣍
速
や
か
に
そ
の
旨
を
知
事
に
報

告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

明
ら
か
に
異
な
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
が
行
わ

れ
て
い
る
こ
と
を
知
䣬
た
と
き
は
䣍
直
ち
に
䣍
当

該
埋
立
て
等
を
行
う
者
に
対
し
当
該
埋
立
て
等

の
中
止
又
は
原
状
回
復
そ
の
他
の
必
要
な
措
置

を
講
ず
る
こ
と
を
求
め
る
と
と
も
に
䣍
速
や
か
に

そ
の
旨
を
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
䣎 

第
二
十
九
条 

䥹
略
䥺 

第
二
十
九
条 

䥹
略
䥺 

第
二
十
九
条
の
二 

知
事
は
䣍
第
二
十
六
条
の
二
の

規
定
に
よ
り
䣍
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を

命
じ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
䣍
当
該
命
令
を
受
け
た

者
が
期
限
ま
で
に
そ
の
命
令
に
係
る
措
置
を
講

じ
な
い
と
き
は
䣍
当
該
命
令
に
係
る
土
砂
等
の
埋

立
て
等
に
つ
い
て
第
十
条
の
二
の
同
意
を
し
た

土
地
の
所
有
者
で
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該

当
す
る
も
の
に
対
し
䣍
当
該
命
令
に
係
る
措
置
を

講
ず
る
よ
う
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
䣎 

一 

第
二
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
確
認

䥹
当
該
確
認
を
行
う
べ
き
時
期
に
お
い
て
䣍
第

九
条
の
二
の
届
出
又
は
第
十
五
条
の
二
第
一

項
の
変
更
の
届
出
の
内
容
と
明
ら
か
に
異
な

る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
が
行
わ
れ
て
い
た
場

合
の
も
の
に
限
る
䣎
䥺
を
怠
䣬
た
者 

二 

第
二
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
報
告

を
怠
䣬
た
者 

２ 

知
事
は
䣍
前
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
を
受
け
た

者
が
当
該
勧
告
に
従
わ
な
い
場
合
で
あ
䣬
て
䣍
そ

の
者
に
対
し
䣍
当
該
勧
告
に
係
る
措
置
を
講
じ
さ

せ
る
こ
と
が
相
当
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
䣍
当

該
勧
告
に
係
る
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
命
ず

る
こ
と
が
で
き
る
䣎 

 

䥹
土
砂
等
搬
入
禁
止
区
域
の
指
定
䥺 

䥹
土
砂
等
搬
入
禁
止
区
域
の
指
定
䥺 

第
三
十
条 

知
事
は
䣍
埋
立
て
等
区
域
䥹
三
千
平
方

メ
䤀
ト
ル
未
満
の
も
の
を
除
く
䣎
䥺
及
び
そ
の
周

辺
の
区
域
に
お
い
て
土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
継

第
三
十
条 

知
事
は
䣍
埋
立
て
等
区
域
䥹
三
千
平
方

メ
䤀
ト
ル
未
満
の
も
の
を
除
く
䣎
䥺
及
び
そ
の
周

辺
の
区
域
に
お
い
て
土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
継
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続
す
る
こ
と
に
よ
り
䣍
人
の
生
命
䣍
身
体
又
は
財

産
を
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場

合
で
あ
䣬
て
䣍
こ
の
条
例
の
目
的
を
達
成
す
る
た

め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
䣍
当
該
埋
立
て

等
区
域
及
び
そ
の
周
辺
の
区
域
を
䣍
六
月
を
超
え

な
い
範
囲
で
期
間
を
定
め
て
䣍
土
砂
等
の
搬
入
を

禁
止
す
る
区
域
䥹
以
下
䣓
土
砂
等
搬
入
禁
止
区
域
䣔

と
い
う
䣎
䥺
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
䣎

た
だ
し
䣍
宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
第

十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
宅
地

造
成
等
工
事
規
制
区
域
又
は
同
法
第
二
十
六
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
特
定
盛
土

等
規
制
区
域
で
行
う
土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
つ

い
て
は
䣍
こ
の
限
り
で
な
い
䣎 

続
す
る
こ
と
に
よ
り
䣍
人
の
生
命
䣍
身
体
又
は
財

産
を
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場

合
で
あ
䣬
て
䣍
こ
の
条
例
の
目
的
を
達
成
す
る
た

め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
䣍
当
該
埋
立
て

等
区
域
及
び
そ
の
周
辺
の
区
域
を
䣍
六
月
を
超
え

な
い
範
囲
で
期
間
を
定
め
て
䣍
土
砂
等
の
搬
入
を

禁
止
す
る
区
域
䥹
以
下
䣓
土
砂
等
搬
入
禁
止
区
域
䣔

と
い
う
䣎
䥺
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
䣎 

２
䦅
７ 

䥹
略
䥺 

２
䦅
７ 

䥹
略
䥺 

䥹
公
表
䥺 

䥹
公
表
䥺 

第
三
十
四
条 

知
事
は
䣍
第
二
十
六
条
䣍
第
二
十
六

条
の
二
又
は
第
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

る
命
令
を
し
た
と
き
は
䣍
当
該
命
令
を
受
け
た
者

の
氏
名
又
は
名
称
䣍
住
所
及
び
当
該
命
令
の
内
容

を
公
表
す
る
こ
と
が
で
き
る
䣎 

第
三
十
四
条 
知
事
は
䣍
第
二
十
六
条
又
は
第
二
十

七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
を
し
た
と
き

は
䣍
当
該
命
令
を
受
け
た
者
の
氏
名
又
は
名
称
䣍

住
所
及
び
当
該
命
令
の
内
容
を
公
表
す
る
こ
と

が
で
き
る
䣎 

２ 

䥹
略
䥺 

２ 

䥹
略
䥺 

䥹
罰
則
䥺 

䥹
罰
則
䥺 

第
三
十
九
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
二
年
以
下
の
懲
役
又
は
百
万
円
以
下
の

罰
金
に
処
す
る
䣎 

第
三
十
九
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
二
年
以
下
の
懲
役
又
は
百
万
円
以
下
の

罰
金
に
処
す
る
䣎 

一 

䥹
略
䥺 

一 

䥹
略
䥺 

二 

第
九
条
䣍
第
九
条
の
二
䣍
第
十
五
条
第
一
項
䣍

第
十
五
条
の
二
第
一
項
䣍
第
二
十
五
条
第
一
項

又
は
第
二
十
五
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
違

反
し
て
䣍
第
九
条
の
許
可
䣍
第
十
五
条
第
一
項

の
変
更
許
可
若
し
く

は
第
二
十
五
条
第
一
項

の
承
認
を
受
け
ず
䣍
又
は
第
九
条
の
二
の
届

出
䣍
第
十
五
条
の
二
第
一
項
の
変
更
の
届
出
若

し
く
は
第
二
十
五
条
の
二
第
二
項
の
承
継
の

届
出
を
せ
ず
に
土
砂

等
の
埋
立
て
等
を
行
䣬

た
者 

二 

第
九
条
䣍
第
十
五
条
第
一
項
又
は
第
二
十
五

条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
し
て
䣍
第
九
条
の
許

可
䣍
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
䣍
又
は
第

二
十
五
条
第
一
項
の
承
認
を
受
け
ず
に
土
砂

等
の
埋
立
て
等
を
行
䣬
た
者 

三 

偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
䣍
第
九
条

の
許
可
䣍
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
若
し

三 

偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
䣍
第
九
条

の
許
可
䣍
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
又
は
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く
は
第
二
十
五
条
第
一
項
の
承
認
を
受
け
た

者
又
は
第
九
条
の
二
の
届
出
䣍
第
十
五
条
の
二

第
一
項
の
変
更
の
届
出
若
し
く
は
第
二
十
五

条
の
二
第
二
項
の
承
継
の
届
出
を
し
た
者 

第
二
十
五
条
第
一
項
の
承
認
を
受
け
た
者 

四 

第
二
十
六
条
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
又

は
第
二
十
六
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

命
令
に
違
反
し
た
者 

四 

第
二
十
六
条
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の

規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た
者 

第
四
十
条 

第
二
十
六
条
第
五
項
又
は
第
二
十
六

条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し

た
者
は
䣍
一
年
以
下
の
懲
役
又
は
百
万
円
以
下
の

罰
金
に
処
す
る
䣎 

第
四
十
条 

第
二
十
六
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
る

命
令
に
違
反
し
た
者
は
䣍
一
年
以
下
の
懲
役
又
は

百
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

第
四
十
一
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
六
月
以
下
の
懲
役
又
は
五
十
万
円
以
下

の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

第
四
十
一
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
六
月
以
下
の
懲
役
又
は
五
十
万
円
以
下

の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

一 

第
二
十
九
条
第
二
項
又
は
第
二
十
九
条
の

二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た

者 

 

一 
第
二
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命
令

に
違
反
し
た
者 

二 

䥹
略
䥺 

二 

䥹
略
䥺 

第
四
十
三
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

第
四
十
三
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
五
条
の
二
第
四

項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十
四
条
第
一
項
䥹
第

二
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十

四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

二 

䥹
略
䥺 

二 

䥹
略
䥺 

附 

則 

 

䥹
施
行
期
日
䥺 

１ 

こ
の
条
例
は
䣍
令
和
七
年
五
月
二
十
六
日
か
ら
施
行
す
る
䣎 

 

䥹
経
過
措
置
䥺 

２ 

こ
の
条
例
の
施
行
の
際
現
に
第
九
条
の
許
可
を
受
け
て
い
る
者
が
行
う
当
該
許
可
等
に
係
る
土
砂
等

の
埋
立
て
等
に
つ
い
て
は
䣍
当
該
許
可
に
係
る
期
間
が
満
了
す
る
日
ま
で
の
間
は
䣍
な
お
従
前
の
例
に

よ
る
䣎 

 

䥹
刑
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
䥺 

３ 

刑
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
に
関
す
る
条
例
䥹
令
和
六
年
三

重
県
条
例
第
四
十
一
号
䥺
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
䣎 

 

第
二
十
七
条
の
う
ち
三
重
県
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例
第
三
十
九
条
の
改
正
規

定
中 

䣓 
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二 

第
九
条
䣍
第
十
五
条
第
一
項
又
は
第
二
十
五

条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
し
て
䣍
第
九
条
の
許

可
䣍
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
䣍
又
は
第

二
十
五
条
第
一
項
の
承
認
を
受
け
ず
に
土
砂

等
の
埋
立
て
等
を
行
䣬
た
と
き
䣎 

三 

偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
䣍
第
九
条

の
許
可
䣍
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
又
は

第
二
十
五
条
第
一
項
の
承
認
を
受
け
た
と
き
䣎

四 

第
二
十
六
条
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の

規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た
と
き
䣎 

二 

第
九
条
䣍
第
十
五
条
第
一
項
又
は
第
二
十
五

条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
し
て
䣍
第
九
条
の
許

可
䣍
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
䣍
又
は
第

二
十
五
条
第
一
項
の
承
認
を
受
け
ず
に
土
砂

等
の
埋
立
て
等
を
行
䣬
た
者 

三 

偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
䣍
第
九
条

の
許
可
䣍
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
又
は

第
二
十
五
条
第
一
項
の
承
認
を
受
け
た
者 

四 

第
二
十
六
条
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の

規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た
者 

䣔 

を 

䣓 

二 

第
九
条
䣍
第
九
条
の
二
䣍
第
十
五
条
第
一
項
䣍

第
十
五
条
の
二
第
一
項
䣍
第
二
十
五
条
第
一
項

又
は
第
二
十
五
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
違

反
し
て
䣍
第
九
条
の
許
可
䣍
第
十
五
条
第
一
項

の
変
更
許
可
若
し
く
は
第
二
十
五
条
第
一
項

の
承
認
を
受
け
ず
䣍
又
は
第
九
条
の
二
の
届

出
䣍
第
十
五
条
の
二
第
一
項
の
変
更
の
届
出
若

し
く
は
第
二
十
五
条
の
二
第
二
項
の
承
継
の

届
出
を
せ
ず
に
土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
行
䣬

た
と
き
䣎 

三 

偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
䣍
第
九
条

の
許
可
䣍
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
若
し

く
は
第
二
十
五
条
第
一
項
の
承
認
を
受
け
た

と
き
又
は
第
九
条
の
二
の
届
出
䣍
第
十
五
条
の

二
第
一
項
の
変
更
の
届
出
若
し
く
は
第
二
十

五
条
の
二
第
二
項
の
承
継
の
届
出
を
し
た
と

き
䣎 

四 

第
二
十
六
条
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
又

は
第
二
十
六
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

命
令
に
違
反
し
た
と
き
䣎 

二 

第
九
条
䣍
第
九
条
の
二
䣍
第
十
五
条
第
一
項
䣍

第
十
五
条
の
二
第
一
項
䣍
第
二
十
五
条
第
一
項

又
は
第
二
十
五
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
違

反
し
て
䣍
第
九
条
の
許
可
䣍
第
十
五
条
第
一
項

の
変
更
許
可
若
し
く
は
第
二
十
五
条
第
一
項

の
承
認
を
受
け
ず
䣍
又
は
第
九
条
の
二
の
届

出
䣍
第
十
五
条
の
二
第
一
項
の
変
更
の
届
出
若

し
く
は
第
二
十
五
条
の
二
第
二
項
の
承
継
の

届
出
を
せ
ず
に
土
砂
等
の
埋
立
て
等
を
行
䣬

た
者 

三 

偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
䣍
第
九
条

の
許
可
䣍
第
十
五
条
第
一
項
の
変
更
許
可
若
し

く
は
第
二
十
五
条
第
一
項
の
承
認
を
受
け
た

者
又
は
第
九
条
の
二
の
届
出
䣍
第
十
五
条
の
二

第
一
項
の
変
更
の
届
出
若
し
く
は
第
二
十
五

条
の
二
第
二
項
の
承
継
の
届
出
を
し
た
者 

 

四 

第
二
十
六
条
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
又

は
第
二
十
六
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

命
令
に
違
反
し
た
者 

䣔 

に
改
め
る
䣎 

 

第
二
十
七
条
の
う
ち
三
重
県
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例
第
四
十
条
の
改
正
規
定
中 

䣓 

第
四
十
条 

第
二
十
六
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
る

命
令
に
違
反
し
た
と
き
は
䣍
そ
の
違
反
行
為
を
し

第
四
十
条 

第
二
十
六
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
る

命
令
に
違
反
し
た
者
は
䣍
一
年
以
下
の
懲
役
又
は
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䣔 

を 

䣓 

第
四
十
条 

第
二
十
六
条
第
五
項
又
は
第
二
十
六

条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し

た
と
き
は
䣍
そ
の
違
反
行
為
を
し
た
者
は
䣍
一
年

以
下
の
拘
禁
刑
又
は
百
万
円
以
下
の
罰
金
に
処

す
る
䣎 

第
四
十
条 

第
二
十
六
条
第
五
項
又
は
第
二
十
六

条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し

た
者
は
䣍
一
年
以
下
の
懲
役
又
は
百
万
円
以
下
の

罰
金
に
処
す
る
䣎 

 

䣔 

に
改
め
る
䣎 

第
二
十
七
条
の
う
ち
三
重
県
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例
第
四
十
一
条
の
改
正
規
定
中 

䣓 

䣔 

を 

䣓 

一 

第
二
十
九
条
第
二
項
又
は
第
二
十
九
条
の

二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た

と
き
䣎 

一 

第
二
十
九
条
第
二
項
又
は
第
二
十
九
条
の

二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た

者 

䣔 

に
改
め
る
䣎 

第
二
十
七
条
の
う
ち
三
重
県
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例
第
四
十
三
条
の
改
正
規
定
中 

䣓 
䣔 

を 

䣓 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
五
条
の
二
第
四

項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十
四
条
第
一
項
䥹
第

二
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
と
き
䣎 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
五
条
の
二
第
四

項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十
四
条
第
一
項
䥹
第

二
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

䣔 

に
改
め
る
䣎 

 

た
者
は
䣍
一
年
以
下
の
拘
禁
刑
又
は
百
万
円
以
下

の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

百
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

一 

第
二
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命
令

に
違
反
し
た
と
き
䣎 

一 
第
二
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命
令

に
違
反
し
た
者 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十

四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
と
き
䣎 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十

四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 
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提
案
理
由 

 

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
の
規
定
に
よ
る
宅
地
造
成
等
工
事
規
制
区
域
及
び
特
定
盛
土

等
規
制
区
域
の
指
定
を
行
う
こ
と
に
鑑
み
䣍
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
許
可
及
び
届
出
に
関
す
る
規
定
を

整
備
す
る
必
要
が
あ
る
䣎
こ
れ
が
䣍
こ
の
議
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
䣎 
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議
案
の
訂
正
に
つ
い
て 

 

令
和
七
年
三
重
県
議
会
定
例
会
議
案
䥹
追
加
提
案
䥺 

議
案
第
四
十
九
号 

三
重
県
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る 

条
例
案 

 

䥹
一
䥺
十
七
ペ
䤀
ジ
䥹
常
任
委
員
会
説
明
資
料 

十
八
ペ
䤀
ジ
䥺 

䣗
訂
正
前
䣘 

改 
 

正 
 

後 

改 
 

正 
 

前 

第
四
十
三
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
三
十
万
円
以
下
の
過
料
に
処
す
る
䣎 

第
四
十
三
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
五
条
の
二
第
四

項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十
四
条
第
一
項
䥹
第

二
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十

四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

二 

䥹
略
䥺 

二 
䥹
略
䥺 

 

䣗
訂
正
後
䣘 

改 
 

正 
 

後 
改 

 

正 
 

前 

第
四
十
三
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

第
四
十
三
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
五
条
の
二
第
四

項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十
四
条
第
一
項
䥹
第

二
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十

四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

二 

䥹
略
䥺 

二 

䥹
略
䥺 
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䥹
二
䥺
十
九
ペ
䤀
ジ
䥹
常
任
委
員
会
説
明
資
料 

二
十
ペ
䤀
ジ
䥺 

䣗
訂
正
前
䣘 

第
二
十
七
条
の
う
ち
三
重
県
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例
第
四
十
三
条
の
改
正
規
定
中 

䣓 

䣔 

を 

䣓 

第
四
十
三
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
三
十
万
円
以
下
の
過
料
に
処
す
る
䣎 

第
四
十
三
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
三
十
万
円
以
下
の
過
料
に
処
す
る
䣎 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
五
条
の
二
第
四

項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十
四
条
第
一
項
䥹
第

二
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
と
き
䣎 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
五
条
の
二
第
四

項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十
四
条
第
一
項
䥹
第

二
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

䣔 

に
改
め
る
䣎 

 

䣗
訂
正
後
䣘 

第
二
十
七
条
の
う
ち
三
重
県
土
砂
等
の
埋
立
て
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例
第
四
十
三
条
の
改
正
規
定
中 

䣓 

䣔 

を 

䣓 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
五
条
の
二
第
四

項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十
四
条
第
一
項
䥹
第

二
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
と
き
䣎 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
五
条
の
二
第
四

項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十
四
条
第
一
項
䥹
第

二
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
䣎
䥺
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

䣔 

に
改
め
る
䣎 

第
四
十
三
条 
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

第
四
十
三
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
は
䣍
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
䣎 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十

四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
と
き
䣎 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十

四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十

四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
と
き
䣎 

一 

第
十
五
条
第
五
項
䣍
第
十
七
条
又
は
第
二
十

四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
䣍
又

は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

2
3


